Mechtild Rossler, Director

UNESCO World Heritage Centre

via email: m.rossler@unesco.org

Subject: Fert6 / Neusiedlersee Cultural Landscape UNESCO World Heritage site

7 August 2020
Dear Ms Rossler,

On behalf of the undersigned organisations, we call your attention to the increasing threat
to one of the transboundary UNESCO World Heritage sites, the Fert6 / Neusiedlersee
Cultural Landscape®. Unsustainable tourism and real estate development within the core
zone, which is also registered as Ramsar site and Natura 2000 site under the EU’s Birds and
Habitats Directives?, endangers the site’s Outstanding Universal Value.

Although the World Heritage Watch 2020 report? called attention to these threats, there
seems to be no action to stop the destruction of this precious World Heritage site. The plan
to build a new 100-room 4-star hotel inside the core zone of the Hungarian component
received building permission on 31 July 2020. Despite repeated warnings from local
Hungarian and Austrian citizens to UNESCO WH Centre, there is no clear signal that the
Hungarian government’s concept to enlarge tourism infrastructure at the shore of the lake in
Sopron will be re-considered. Tourism is defined as one of the threats to the natural values
of the site, and the suggested development project aims at expanding tourism through the
following elements:

- increasing accommodation capacities within the core area of the Hungarian
component of the WH site through a campsite, a motel and a 100-room 4-star hotel

- increase the pressure of motorised traffic by building a parking lot for 800 cars

- increase the tourism pressure through building tennis courts, expanded harbour
installations for sailing and paddling boats

These developments do not respect the operational guideline of the UNESCO World
Heritage sites (WHC.19/01 10 July 2019)%, which suggests the following:

“108. Each nominated property should have an appropriate management plan or other
documented management system which must specify how the Outstanding Universal Value
of a property should be preserved, preferably through participatory means.”
e According to the UNESCO’s website, Fert6 / Neusiedlersee Cultural Landscape has
not received an integrated management plan since its inscription on the WH list in
2001

“119. ... Legislation, policies and strategies affecting World Heritage properties should
ensure the protection of the Outstanding Universal Value, support the wider conservation of

! https://whc.unesco.org/en/list/772/

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

3 https://world-heritage-watch.org/wp-content/uploads/2020/06/WHW-Report-2020.pdf
4 https://whc.unesco.org/en/guidelines/




natural and cultural heritage, and promote and encourage the effective, inclusive and
equitable participation of the communities, indigenous peoples and other stakeholders
concerned with the property as necessary conditions to its sustainable protection,
conservation, management and presentation.”
e According to the local citizens’ movement entitled Fert4-td Baratai®, there were (a)
no alternative development scenarios investigated and (b) no transparent
involvement of local communities during the planning phase.

The building permission is based on an Environmental Impact Assessment (EIA), which is
currently under investigation by the European Commission’s DG Environment®. This
investigation is based on an official complaint by a Hungarian citizen, who defined the
following unlawful elements in the EIA:

- the potential transboundary impact during the operational phase of the tourism
facilities was not investigated at all, which violates the article 6(2) of the EIA Directive

- the Natura 2000 assessment confirms that no outstanding social or economic
interest exist, but the investment causes negative impact on certain species and
habitats, which means that the EIA violates the article 6(2) and 6(4) of the Habitats
Directive.

With reference to the above, we call UNESCO World Heritage Centre to encourage the
World Heritage Committee to inscribe the Fert6 / Neusiedlersee Cultural Landscape on the
list of endangered sites. Your immediate action is needed in order to save this World
Heritage site for future generations.

We look forward to hearing back from you.

List of supporting organisations on the next page.

Corresponding email address save.ferto.lake@gmail.com

CC: Isabelle Anatole Gabriel, Chief of Europe and North America Unit
E: i.anatole-gabriel@unesco.org
Hungarian National Commission for UNESCO
E: info@unesco.hu
Austrian Commission for UNESCO
E: oeuk@unesco.at
ICOMOS International Secretariat
E: secretariat@icomos.org
Hungarian Committee for ICOMOS
E: secretariat@icomos.hu
Austrian Committee for ICOMOS
E: office@icomos.at

5 https://www.facebook.com/fertosopron

6 See evidence of this investigation in the written answer to Sandor Ronai MEP’s question about the ’Potential
loss of freshwater habitats along the Fert6 lake’ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-
000987-ASW_EN.html
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An: Mechtild Rossler, Direktorin des Welterbezentrums der UNESCO
E-Mail: m.rossler@unesco.org
Betreff: UNESCO-Weltkulturerbe Kulturlandschaft Fert6 / Neusiedlersee

7 August 2020
Sehr geehrte Frau Rossler!

Im Namen der unterzeichnenden Organisationen machen wir Sie auf die zunehmende
Bedrohung einer der grenziiberschreitenden UNESCO-Welterbestatten, der Kulturlandschaft
Fert6 / Neusiedlersee, aufmerksam. Eine nicht nachhaltige Tourismus- und
Immobilienentwicklung innerhalb der Kernzone, die auch als Ramsar-Gebiet und Natura
2000-Gebiet gemal der Vogelschutz- und Habitat-Richtlinie der EU registriert ist, gefahrdet
den auRergewodhnlichen universellen Wert des Gebietes.

Obwohl der Bericht World Heritage Watch 2020 die Aufmerksamkeit auf diese Bedrohungen
gelenkt hat, scheint es keine MaRnahmen zu geben, um die Zerstorung dieses wertvollen
Weltkulturerbes zu stoppen. Der Plan, innerhalb der Kernzone der ungarischen Seite ein
neues 4-Sterne-Hotel mit 100 Zimmern zu bauen, erhielt am 31. Juli 2020 die
Baugenehmigung. Trotz wiederholter Warnungen lokaler ungarischer und 6sterreichischer
Biirger an das WH-Zentrum der UNESCO gibt es kein klares Signal, dass das Konzept der
ungarischen Regierung zum Ausbau der touristischen Infrastruktur am Ufer des Sees in
Sopron tiberdacht wird. Ein Uberborden des Tourismus wird als eine der Bedrohungen fiir
die natiirlichen Werte des Ortes definiert, und das vorgeschlagene Entwicklungsprojekt zielt
darauf ab, den Tourismus durch folgende bauliche MaBnahmen zu erweitern:

- Erh6hung der Unterbringungskapazitaten im Kernbereich der ungarischen
Komponente des WH-Geldndes durch einen Campingplatz, ein Motel und ein 4-Sterne-
Hotel mit 100 Zimmern

- Zunahme des Drucks des motorisierten Verkehrs durch den Bau eines Parkplatzes fir
800 Autos

- Zunahme des Drucks auf das Weltkulturerbe durch den Bau von Tennisplatzen, die
Erweiterung der Hafenanlagen fiir Segel- und Paddelboote

Diese Entwicklungen entsprechen nicht der Leitlinie des UNESCO-Weltkulturerbes (WHC.19 /
01, 10. Juli 2019), die Folgendes vorschlagt:

“108. Jedes angemeldete Gut sollte Giber einen angemessenen Verwaltungsplan oder ein
anderes durch Unterlagen belegtes Verwaltungssystem verfiigen, in dem erlautert wird, wie
der herausragende universelle Wert eines Gutes erhalten werden kann, vorzugsweise durch
Beteiligung der Bevolkerung. “

e Seit ihrer Eintragung in die Welterbeliste im Jahr 2001 liegt fiir die Kulturlandschaft Fert6 /
Neusiedlersee kein integrierter Verwaltungsplan vor.

“119. ... Rechtsvorschriften, politische Entscheidungen und Strategien, die Welterbegiiter
betreffen, sollten den Schutz des auRergewohnlichen universellen Wertes gewahrleisten, die
umfassende Erhaltung des Natur- und Kulturerbes unterstiitzen und die wirksame,

! https://whc.unesco.org/en/list/772/

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

3 https://world-heritage-watch.org/wp-content/uploads/2020/06/WHW-Report-2020.pdf
4 https://whc.unesco.org/en/guidelines/




integrative und gerechte Beteiligung der Gemeinschaften, der einheimischen Bevdlkerung
und anderer Interessengruppen, die mit dem Gut befasst sind, als notwendige
Voraussetzungen fiir seinen nachhaltigen Schutz, seine Erhaltung, Verwaltung und
Prasentation fordern und ermutigen.
e Laut der lokalen Biirgerbewegung namens Fert8 to baratai' wurden (a) keine
alternativen Entwicklungsszenarien untersucht und (b) wurden lokale Gemeinschaften
wahrend der Planungsphase nicht transparent einbezogen.

Die Baugenehmigung basiert auf einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), die derzeit von
der Generaldirektion Umwelt der Europadischen Kommission untersucht wird. Diese
Untersuchung basiert auf einer offiziellen Beschwerde eines ungarischen Staatsbuirgers, der
in der UVP die folgenden rechtswidrigen Elemente definiert hat:

- Die moglichen grenziberschreitenden Auswirkungen wahrend der Betriebsphase der
Tourismuseinrichtungen wurden (iberhaupt nicht untersucht, was gegen Artikel 6. Abs. 2.
der UVP-Richtlinie verstoRt.

- die Natura-2000-Priifung bestatigt, dass kein Gberragendes soziales oder
wirtschaftliches Interesse besteht, die Investition jedoch negative Auswirkungen auf
bestimmte Arten und Lebensrdume hat, was bedeutet, dass die UVP gegen Artikel 6. Abs.
2. und Artikel 6. Abs. 4. der Lebensraum-Richtlinie verstoft.

Unter Bezugnahme auf das oben Angefiihrte fordern wir das UNESCO-Welterbe-Zentrum
auf, durch das Welterbekomitee zu veranlassen, die Kulturlandschaft Ferté /
Neusiedlersee in die Liste der gefahrdeten Statten aufnehmen zu lassen. |hr sofortiges
Handeln ist erforderlich, um dieses Welterbe fiir kiinftige Generationen zu retten.

Wir freuen uns darauf von lhnen zu horen.

Liste der unterstiitzenden Organisationen auf der nachsten Seite.

E-Mail-Adresse save.ferto.lake@gmail.com

CC: Isabelle Anatole-Gabriel, Leiterin der Referate Europa und Nordamerika
E: i.anatole-gabriel@unesco.org
Ungarische UNESCO-Kommission
E: info@unesco.hu
Osterreichische UNESCO-Kommission
E: oeuk@unesco.at
ICOMOS Internationale Sekretariat
E: secretariat@icomos.org
Ungarisches Nationalkomitee von ICOMOS
E: secretariat@icomos.hu
Osterreichisches Nationalkomitee von ICOMOS
E: office@icomos.at

5 https://www.facebook.com/fertosopron

6 Siehe Beweise fiir diese Untersuchung in der schriftlichen Antwort auf die Frage des Abgeordneten des EP
Sandor Ronai zum "potenziellen Verlust von StiRwasserlebensraumen entlang des Fert6 Sees."
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-000987-ASW_EN.html




Mechtil Rossler, Igazgatd

UNESCO Vilagorokségi Kozpont

Email: m.rossler@unesco.org

Targy: FertS / Neusiedlersee Kultirtaj UNESCO Vilagorokségi terilet

2020. augusztus 7.
Tisztelt Rossler urholgy!

Az alulirott szervezetek nevében, fel kivanjuk hivni a figyelmét a névekvs veszélyre az egyik
hatdron ativel6 UNESCO Vilagdrokségi helyszinnel, a Fertd / Neusiedlersee Kulturtajjal?,
kapcsolatban. A magteriileten, amely Ramsari és az EU Madar- és Elhelyvédelmi
direktivdinak? keretén beltl Natura 2000-es teriiletként is nyilvantartott, belili nem
fenntarthatd turisztikai az ingatlan fejlesztések veszélyeztetik a terilet kiemelked6
egyetemes értékét.

Annak ellenére, hogy a World Heritage Watch 2020-as jelentése3 mar jelezte ezeket a
veszélyeket, ugy tlinik szamunkra, hogy nem toérténnek tényleges lépések a rombolas
megakadalyozasara e kiilonleges Vilagorokségi helyszinen. A 100 szobas, 4 csillagos szalloda
a magyarorszagi magterileten bellli épitésének terve 2020. julius 31-én engedélyt kapott. A
helyi magyar és osztrak lakosok UNESCO Vilagorokségi kozpontnak kildott figyelmeztetései
ellenére, nincsen jele annak, hogy a magyar kormany a té soproni partjan tervezett
idegenforgalmi infrastruktura fejlesztéseket Ujra gondolna. A turizmus az egyik kiemelt
veszélyforras a teriilet természeti értékeire, és a tervezett beruhazas éppen a turizmus
fejlesztését javasolja az aldbbi elemekkel:

szallas kapacitasok novelése a kulturtaj magyar komponensének magteriiletén beliil egy
kemping, motel és 100 szobds 4 csillagos szalloda épitésével

a gépjarm{ forgalom novelése 800 férGhelyes parkold épitésével

az idegenforgalmi hasznalat novelése Uj teniszpalya épitésével, és a meglévé vitorlas és
evezds kikots fér6helyeinek névelésével

Ezek a fejlesztések nincsenek 6sszhangban az UNESCO Vilagorokségi helyszinek szamara
kidolgozott m(ikédési utmutatdval (WHC.19/01 2019. jalius 10)*, amely az aldbbiakat
javasolja:

108. Minden javasolt helyszinnek rendelkeznie kell megfelel kezelési tervvel vagy mas
dokumentalt kezelési rendszerrel, amely meghatdrozza, hogyan kell megérizni a helyszin
kiemelkeds egyetemes értékét, lehetbleg széleskord egylittmikodés révén.”
e az UNESCO weboldala szerint, a Fert6 / Neusiedlersee kultdrtajnak 2001. évi WH
listdjan valo felvétele 6ta nem dolgoztdk ki az integralt kezelési tervét.

! https://whc.unesco.org/en/list/772/

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

3 https://world-heritage-watch.org/wp-content/uploads/2020/06/WHW-Report-2020.pdf
4 https://whc.unesco.org/en/guidelines/




,119. ... A vilagorokség helyszint érint6 jogszabdalyoknak, politikdknak és stratégidknak
biztositaniuk kell a kiemelked6 egyetemes érték védelmét, tdmogatniuk kell a természeti és
kulturalis 6rokség szélesebb megdrzését, el6 kell mozditaniuk és 6sztonoznilik kell a
kozosségek, az Gslakos népek és mas érdekelt felek hatékony, befogadd és méltanyos
részvételét, mint a helyszin fenntarthatd védelmének, meglrzésének, kezelésének és
bemutatasanak sziikséges feltétele. ”
e A Fert6-t6 Baratai® elnevezés( helyi civil mozgalom szerint (a) nem vizsgaltak
alternativ fejlesztési lehetGségeket és b) a helyi kozosségek nem vettek részt
atlathaté modon a tervezési szakaszban.

A kiadott épitési engedély kornyezeti hatdsvizsgalaton (KHV) alapul, amelyet jelenleg az
Eurdpai Bizottsdg Kornyezetvédelmi FSigazgatdsdga® vizsgal. Ez a vizsgalat egy magyar
allampolgar hivatalos panaszan alapul, amely a KHV-ban a kdvetkezs jogellenes elemeket
hatdrozta meg:

e egydltalan nem vizsgdltak a turisztikai létesitmények lizemeltetési szakaszanak
lehetséges hatarokon atnyuld hatasait, ami sérti a KHV-iranyelv 6. cikkének (2)
bekezdését

e a Natura 2000 értékelése megerGsiti, hogy a beruhazasnak nincs kiemelkedd
tdrsadalmi vagy gazdasagi jelentGsége, ugyanakkor negativ hatdst gyakorol bizonyos
fajokra és élGhelyekre, ami azt jelenti, hogy a terv megsérti az élGhelyiranyelv 6. cikke
(2) és (4) bekezdését.

A fentiekre hivatkozva kérjitk az UNESCO Vilagorokségi Kozpontot, hogy 6sztonozze a
Vilagorokségi Bizottsagot a Fertd / Neusiedlersee kulturtaj felvételére a veszélyeztetett
vilagorokségi helyszinek listdjara. Az emlitett vildgorokség a jovo generacidk szamara
torténd megmentése érdekében azonnali cselekvésre van sziikség

Bizva mielGbbi valaszaban.

CC: Isabelle Anatole Gabriel, Chief of Europe and North America Unit
E: i.anatole-gabriel@unesco.org
Hungarian National Commission for UNESCO
E: info@unesco.hu
Austrian Commission for UNESCO
E: oeuk@unesco.at
ICOMOS International Secretariat
E: secretariat@icomos.org
Hungarian Committee for ICOMOS
E: secretariat@icomos.hu
Austrian Committee for ICOMOS
E: office@icomos.at

5 https://www.facebook.com/fertosopron

6 See evidence of this investigation in the written answer to Sandor Ronai MEP’s question about the ’Potential
loss of freshwater habitats along the Fert6 lake’ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-
000987-ASW_EN.html




